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Propos liminaires 
 
 

La présente notice explicative, à destination de Monsieur le Préfet de Mayotte, vient soutenir la 
s sur le village de Vahibé 

dans la commune de Mamoudzou, pour permettre la construc
Mayotte.  

 
a commune de 

Mamoudzou.   

Le p Réserve 
foncière  
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PIÈCE N°1 : NOTICE EXPLICATIVE

Préambule 

L , anciennement direction de -Rectorat par le 
décret n°99-941 du 12 novembre 1999, est devenue au 1ère janvier 2020 par le décret n°2019-1200 du 20 

s du 
M
académique de plein exercice. Le Rectorat de Mayotte est responsable de la totalité du service public de 

 
contrat.  

E
e pour le compte du centre Universitaire de formation et de 

Recherche (CUFR) de Mayotte. 

À 
collèges et lycées. En effet la population des élèves scolarisés a été multipliée par 10 en 30 ans. Le Rectorat a 
pour  

Le Rectorat a identifié un site sur le village 
scolaire prévu pour accueillir 900 élèves dans un premier temps, puis potentiellement 1200 élèves à terme.  

communal de Mamoudzou. Mamoudzou est le chef-lieu du Département. Elle se compose de sept villages : 
Vahibé, Cavani, Kawéni, Mtsapéré, Passamainty, Tsoundzou I et Tsoundzou II.  

Le Rectorat de Mayotte souhaite que le projet intègre une démarche environnementale et architecturale. Le 
Projet consiste à construire un établissement neuf et aménager des espaces extérieurs qui permettront 

 :

-  
-  
- écurité 
-  
- De lien avec le fonctionnement urbain du village de Vahibé et plus largement de la commune de 

Mamoudzou. 

À terme, la surface utile des espaces bâtis attendue pour cette opération est d  8 643 m² (8 093m² en 
phase 1 et pote
élèves). 

ce cadre que la mobilisation foncière visant le périmètre projet est nécessaire présent 
document. 

A. Le   
1.  

L r
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at. Le Rectorat de Mayotte 
dont le siège est situé à Mamoudzou, représenté par monsieur Gilles HALBOUT, nommé par le décret du 6 

Le Rectorat a pour missions de : 

- Veillez sitions législatives et réglementaires se rapportant à 
Éducation nationale 

-  
- Assurer la gestion des personnels et des établissements 
- É

politiques, économiques, socio-professionnels et notamment avec les collectivités territoriales
- Rendre compte au Ministre du fonctionne

Le Rectorat de Mayotte dispose des compétences pour la construction des collèges et des lycées, des 

déléguée pour le compte du Centre Universitaire de Formation et de Recherche (CUFR) de Mayotte. 

Le Rectorat de Mayotte 
 produite en fonction des opportunités 

 

Le Rectorat de Mayotte souhaite répondre à la nécessité de scolariser entre 2000 et 2500 élèves 
supplémentaires tous les ans dans le second degré. 

 

2.  

L s 
d ré

 

Le Rectorat de Mayotte, par son projet, ambitionne de construire un collège pour accueillir 900 élèves dans un 
premier temps, puis potentiellement 1200 élèves à terme.  

Le collège va proposer une véritable cohérence entre les espaces proposés, le fonctionnement et la pédagogie 
afin de concrétiser les relations souhaitées entre les différentes fonctions et entre les espaces au sein de 
chacune re elles. 

Son organisation spatiale va favoriser une circulation interne fluide et lisible et permettre une réelle unité de 
 

La gestion efficiente des flux doit permettre un fonctionnement cohérent et harmonieux, aux différentes 
échelles e

 des conditions optimums. 

nsem
plateau sportif). Ces équipements sont programmés pour 1200 élèves dès la première phase. Sur la seconde 
phase sont programmées  

hodes 
rront facilement 

mais aussi -être des élèves.  

Le Rectorat de Mayotte prévoit d  faciliter les accès des équipements sportifs et de la salle 
polyvalente à la population de Vahibé. Le collège et le stade de football du village étant mitoyens, un travail 

ttre la mise 
à disposition des équipements de chacun  pôle sportif pour le village. 
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La commune prévoit à cette fin le réaménagement du stade avec une opération de remise à niveau du terrain 
de opération dont la conception est portée par le Rectorat dans le cadre de 

nouveaux équipements (vestiaires, tribunes et club house). 

paysagère et urbaine des aménagements sera garante 
urelles.  

Le futur collège, qui sera situé dans ce quartier de Vahibé, va être parfaitement organisé dans ses accès et ses 
liaisons avec les équipements structurants limitrophes. e prendra en compte le contexte 

de ses espaces. 

Selon les premiers éléments du projet, le collège sera dimensionné pour accueillir à terme 1200 élèves, 136 
personnels (80 enseignants, 31 personnels administratifs, 25 personnels de maintenance et restauration) et 4 
logements.  

Le Rectorat a intégré les préoccupations de développement durable. Le coût de travaux préprogrammé pour 
31,7  

.    

Afin , et garantir la réalisation du projet de collège, une convention de maitrise foncière 
a été signée É (EPFAM), le 8 janvier 2018.

Le  aucune réserve foncière, il y a donc lieu, à ce stade, de mettre en articulation les stratégies 
 programmée sur le cadre de vie avec les outils identifiés de la stratégie de mobilisation foncière 

envisagée, pour permettre, la réalisation du futur collège de Vahibé sur les fonciers identifiés. 

ompagner dans la maitrise foncier, indispensable au déploiement du projet, le Rectorat a fait 
Établissement Public Foncier et d . 

Le diagnostic foncier a permis identifier que la grande majorité des parcelles présentes dans le périmètre 
opérationnel appartient concerne des 
propriétaires privés. 

Par anticipation aux négociations amiables des terrains nécessaires à la réalisation du projet et notamment 
pour la réalisation du collège de Vahibé et sur les conseils de Établissement Public Foncier de Mayotte 
(EPFAM), le Rectorat a opter 

une expropriation des terrains identifiés à cet effet. 

Afin de répondre aux objectifs de scolarisation des futurs collégiens, le Rectorat a décidé par décision n°31 de 
la séance du 16 février 2022 ladite 
parcelles nécessaire à la réalisation du collège de Vahibé.  

projet de constitution de 
réserves foncières en vue de la réalisation du collège de Vahibé.  

B. Cadre réglementaire de la présente enquête publique  
1. (DUP) pour constitution de réserve foncière  

La personne publique peut 
foncières en vue de permettre la réalisation d

-1 . 
dossier est présenté. 
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-  : « les actions ou opérations d'aménagement ont pour 
objets de mettre en  un projet urbain, une politique locale de l'habitat, d'organiser le maintien, 
l'extension ou l'accueil des activités économiques, de favoriser le développement des loisirs et du tourisme, de 
réaliser des équipements collectifs ou des locaux de recherche ou d'enseignement supérieur, de lutter contre 
l'insalubrité et l'habitat indigne ou dangereux, de permettre le renouvellement urbain, de sauvegarder ou de 
mettre en valeur le patrimoine bâti ou non bâti et les espaces naturels . » 

, dans ce cadre, et en vue de la création de réserves 
foncières destinées à terme à la réalisation des objectifs visés par le projet de réalisation du collège de Vahibé. 

-1.  

2. La composition du dossier d  

Le présent , adressé au Préfet du département comporte (art. R. 112-5 du code de 
 : 

- Une notice explicative ; 
- Un plan de situation ; 
- Le périmètre délimitant les immeubles à exproprier ; 
-  

 

3.  

tra au public de présenter ses observations sur le dossier.  

Cette enquête peut être , soit par un commissaire enquêteur, soit 
désignée par le Président du Tribunal Administratif qui est saisi par le Préfet. 

, pourra être conduite par un commissaire 
enquêteur, laquelle enquête devra être conduite de façon impartiale et indépendante. 

ra dra à la disposition du public 
(notamment lors des permanences) en vue de recueillir ses observations. À défaut, celles-ci sont consignées 

-17 du Code de l
Le commissaire enquêteur veillera également au respect de la procédure. 

Le registre sera -18 pour être transmis au commissaire 
enquêteur qui en examinera le contenu et formulera ses obse -19 

 

ra et transmettra 
quête et analysant les observations du 

public, et émettra un avis personnel sur le projet à savoir :  

 favorable ; 
 défavorable ; 
 favorable sous réserve. 

Au vu du rapport et des conclusions rendues par le commissaire enquêteur, la DUP sera prise par arrêté du 
préfet.  

4.  

déterminer les parcelles à exproprier et de dresser le plan parcellaire ainsi que la liste des propriétaires, 

publique (article R. 131-  
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1. CONTEXTE GENERAL DE LA CONSTITUTION DE RESERVE FONCIERE 
DANS LE CADRE DU PROJET DE REALISATION DU COLLEGE DE VAHIBE

A. Situation géographique et démographique  

E comptait 256 518 personnes à Mayotte, soit 43 

en 20 ans offrant ainsi une croissance démographique la plus importante de France. 

accélère dans la commune de Mamoudzou, chef-lieu du département et les 
communes proches de celui-ci.  

La densité de population est très élevée (690 habitants au km²), notamment à Mamoudzou, à Koungou et sur 
le  

En 2017, Vahibé accueillait 6 067 habitants, soit 8.4 % de la population communale et moins de 3 % de la 
population mahoraise. 

La commune de Mamoudzou est partitionnée en 7 villages dont les conditions de vie se déclinent 
différemment. Les conditions de vie dans la commune chef-lieu sont très défavorables. La plupart des 
logements sont en tôle, les installations sanitaires sont précaires (les domicilie

électricité). Le taux   

La majorité de la population (6 Mahorais sur 10, soit 125 000 habitants), vit dans des villages caractérisés par 
une habitation précaire. Ces villages sont localisés dans Mamoudzou et sa proche périphérie, sur petite-Terre 

 (+65% en 5 
sont faibles.  

Pour le village de Vahibé, comme pour le reste du territoire de Mayotte, État vise à 
ré à développer durablement et de façon équilibrée le 
territoire, voire à présenter une exemplarité reproductible avec également comme objectif de scolariser tous 
les élèves dans les meilleures conditions, réduire les trajets domiciles, établissement 
professionnelle.   

a mis en place un vaste programme de 
équiper le territoire des établissements nécessaires à un 

meilleur enseignement et éducation scolaire.  

renforce la cohésion sociale sur le territoire en favorisant 
 

B. Contexte réglementaire et foncier du périmètre projet 
1.  foncière  

En 2018, le Rectorat de Mayotte a signé une convention de maitrise foncière Établissement Public 
Foncier  La convention a été conclue en vue de maitriser le foncier permettant 
la réal
financier  

La mise en place de fait partie des outils de maitrise foncière m  
 en vue de maitriser des parcelles nécessaires à la réalisation du futur collège de Vahibé, dans le cas où 

.  
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2. Desserte, Accès et Stationnements 

Le site est localisé à proximité immédiate de la RD3, axe de circulation principal qui relie Vahibé au reste de 
Sud est occupée par le secteur urbanisé du village. 

Actuellement, aucun accès véhicule ne dessert le site. Cependant, la contiguïté du site avec la RD3 au Nord et 
avec la rue du stade à L  points de contact ». 

, le site est accessible par des chemins empruntés principalement par des habitants pour rejoindre 

extrémité Sud du terrain.  

 

3. (PLU) 

La commune de Mamoudzou a approuvé 22 août 2015.  

Le plan local Les 
terrains concernés par le projet sont classés en zone A et en zone AU sur le PLU de Mamoudzou.  

Le PLU de la commune 
du collège de Vahibé. 

Les parcelles identifiées sont concernées par différents zonages du PLU de Mamoudzou comme indiqué sur la 
carte ci-dessous. 

Zone A : 
potentiel agronomique pour protéger de la pression, et l étalement urbain. Sur ces terrains, seules les 
constructions liées ou n -1 du code 
Rural) sont autorisées.  

Terrain de football 
du village 
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Zone AU2 :  Les zones AU2 correspondent à des secteurs non urbains ou avec quelques constructions. En 
périphérie avec des zones à urbaniser AU1 et des zones urbaines. Elles constituent des réserves futures 

r, des 
commerces de proximité et de petites activités tertiaires.  

Tout aménagement en vue de permettre des constructions nouvelles est conditionné par la définition et 
e une modification du PLU. 

approbation en septembre 2022, identifie les 
parcelles prévues pour le projet du collège et devrait prévoir pour ces dernière une réglementation adaptée 

 (échanges en cours). 

 Ladite partie du terrain est située en Zone 

financière. 

La majeure partie du secteur Sud en zone AU2 est constructive, mais nécessite un engag
 

 

4. Les aléas présents sur le périmètre du projet 

Les plans de prévention des risques naturels (Inondations, mouvements de terrains, sismicité) ont été 
approuvés par la commune de Mamoudzou en 2019 :  

- Arrêté n° 2019/241 du 27 Juin 2019 par la commune de Mamoudzou.  
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Les parcelles identifiées pour accueillir la construction du futur collège sont en totalité concernées par 
 glissement de terrain » mais également plus 

 « » qui 
longe le bord Ouest du site.  

 000 m², le site est affecté par les aléas naturels comme suit :  
 Zone non constructible : Aléa fort mouvement de terrain et Aléa moyen mouvement 

de terrain  
 Zone constructible :  

Au regard des contraintes qui pèsent sur le site, des études de sols vont être réalisées 
collège. Les pré-études tablaient sur une surface constructible de 26 500 m² de zone constructible. 

du site.  

  Ouest / Sud-Est. La partie 
Sud du terrain est situé dans les hauteurs du terrain de football, sa liaison avec celui-ci est contrainte par une 
forte pente qui dépasser les 30% dans certains cas.  

La partie Nord du terrain, située à côté de la RD3 est marquée par certain secteur trè
beaucoup moins.   

.  

Carte des risques 

 

 réalisée pour le Rectorat et validée par le BRGM et 

mouvement de terrain (voir cartographie ci-après). 
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Carte du risque aléa mouvement de terrain revue 

 

2. ENJEUX DU PROJET DE RESERVE FONCIERE  
A. Les objectifs visés par l  

L
scolarisation des élèves du secondaire. Tous les chiffres montrent les besoins impératifs en termes de 

 

collégiens du village et des villages voisins. 

Le Rectorat de Mayotte et l intérêt général, afin 
de :  

- Scolariser les collégiens actuels et futurs de Vahibé ; 
-  ; 
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- Réduire la durée des trajets de bus des collégiens et réduire par la même le trafic routier sur la RD 3 
direction Mamoudzou. 

 
Le Rectorat de Mayotte en 

  

B. La justification du choix du  au regard de la cohérence du 

projet et  

Le site est localisé au nord-Ouest du village de Vahibé entre la route départementale n° 3 et le terrain de 
e  000 

m².  

 

3.  
A.  

Le
principalement sur le grand Mamoudzou et la commune de Koungou. Chaque année, le territoire accueille plus 
de 2000 élèves supplémentaires. Il faut construire au 
ans.  

Pour pallier cette insuffisance, le Rectorat de Mayotte a un programme de construction et de restructuration 
s scolaires du second degré sur tout le territoire. 
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que le projet de réalisation du collège de Vahibé prend tout son sens. En effet, le Rectorat de 
cet établissement scolaire, afin de :

-  Scolariser les collégiens de Vahibé dans le village pour er une trop grande concentration des 
élèves dans les établissements actuels. 

- Offrir des équipements sportifs diversifiés pour la pratique du sport. 
- Diminuer la durée des trajets des collégiens  
- Accompagner le projet de construction de collège en réalisant  : afin de mieux 

s (requalification de voirie, restructuration du stade, développement de 
. 

- Réduire le trafic routier sur la RD 3 direction Mamoudzou.  

 

 

au Rectorat de Mayotte 
de constituer la réserve foncière nécessaire à la réalisation du collège de Vahibé.   

B.  

Les emprises foncières du projet du collège de Vahibé concernent 
deux entités foncières. Les parcelles impactées appartiennent essentiellement au Conseil Départemental de 

es parcelles publiques a été lancée. Concernant les parcelles 
privées, certains propriétaires refusent de vendre. Par conséquent, il convient de lancer la procédure de 

- en cours.  

Le recours à la DUP réserve foncière permettrait au Rectorat de Mayotte  les terrains en vue de 
réaliser le collège dans les meilleurs délais. 

Terrain de football 
du village 
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Les négociations demeurent à ce jour infructueuses pour deux propriétaires 
t incertain. Les deux parcelles concernées (AB 282 et AB 294) représentent un total de 

3 656,69 m² et sont à ce jour non construites. Les propriétaires ont été rencontrés à maintes reprises par 
torat ainsi que les élus de Mamoudzou. 

Constituer une réserve foncière permettrait au Rectorat de Mayotte de sécuriser, puis garantir la construction 
 

De plus, la DUP est une procédure longue pouvant a

opérationnelle du projet.   

Dans ce contexte très contraint, le Rectorat 
de Mayotte a jugé urgente la mise DUP, ce qui lui permettrait de procéder au plus vite 
aux acquisitions foncières dont dépend fortement le projet de construction de collège à Vahibé et ambition 
de sa programmation.  

e Rectorat de Mayotte en collaboration avec de la sollicitation du 
Préfet  

4. CONCLUSION  

Au vu de s scolaires, des 
avantages escomptés par la réalisation d un collège à Vahibé, le Recteur après en avoir décidé 
collégialement, demande à monsieur le Préfet de Mayotte : 

- Un arrêt
parcellaire ci-annexé. 
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PIÈCE N°2 : LE PLAN DE SITUATION
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PIÈCE N°3 : LE PÉRIMÈTRE DE LA DUP 
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PIÈCE N°4 : 
EXPROPRIANT 
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PIÈCE N°5 
DOMAINE 
 










